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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CLANA PREDSTAVNICKOG TIJELA GRADA ROVINJA IZABRAN S
LISTE GRUPE BIRACA, BRUNA POROPATA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), te odredbe €lanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiSc¢eni tekst i 2/14), obavljena
je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje ¢lana
predstavnic¢kog tijela Grada Rovinja, Bruna Poropata (dalje u tekstu: Clan predstavnikog
tijela) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 10. studenoga 2016.
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PODACI O CLANU PREDSTAVNICKOG TIJELA

Clan predstavnickog tijela Bruno Poropat je u Gradskom vijecu Grada Rovinja od
lipnja 2001. Prebivaliste Clana predstavnickog tijela je u Istarskoj 25, Rovin;.

Na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave odrzanim 25. svibnja 2001. Nezavisna lista grupe biraca dobila je u
Gradskom vije¢u grada Rovinja pet mjesta, na izborima 15. svibnja 2005. dobila je ftri
mjesta, a na izborima provedenim 17. svibnja 2009. jedno mjesto.

Na posljednjim izborima odrzanim 19. svibnja 2013. u skladu s odredbama Zakona o
lokalnim izborima (Narodne novine 114/12), Nezavisna lista grupe biraCa je dobila jedno
mjesto u Gradskom vijecu Grada Rovinja.

Program rada i financijski plan

Program rada od 2013. do 2017. sadrzi okvirne smijernice i aktivnosti koje Clan
predstavnickog tijela planira obaviti u mandatnom razdoblju. Programom rada za 2015. su
odredene glavne aktivnosti Clana predstavnickog tijela.

U Programu rada za 2015. je navedeno da ¢e rad Clana predstavnickog tijela
obuhvacati:

- pripremu i pracenje rada sjednica Gradskog vije¢a te informiranje gradana o
navedenom, kao i prihvaéanje prijedloga gradana u odlucivanju

- sudjelovanje u radu Odbora Gradskog vije¢a

- organiziranje javnih tribina

- informiranje gradana o pravima o neposrednom odlucivanju u okviru tribina, te o
planovima razvoja i rasporedivanju sredstava proracuna

- suradnju s oporbenim celnicima vezana uz poboljSanje utjecaja na pravilne
odluke od zajednicCkih interesa

- prisustvovanje svim javnim Gradskim manifestacijama

- sudjelovanje u izlaganjima na javnim manifestacijama

- rad na okupljanju i omasovljenju civilnog drustva

- rad na okupljanju nezavisnih kandidata za stvaranje boljih uvjeta gradanskog

drustva
- rad na Sirenju znanja za bolje i efikasnije upravljanje
- rad na demokratizaciji uprave, protiv netransparentnosti i nepostivanja

konvencija o javnosti rada uprave

- rad na efikasnijoj upravi, postivanju rokova rjeSavanja zahtjeva gradana u svim
segmentima potrebnim za zivot

- aktivnosti kako bi se javna uprava nagradivala prema efikasnosti rijeSenih
predmeta u roku od 30 dana

- rad na pripremi prostora okupljanja i rad nezavisnih vijeénika

- izrada programa promocije nezavisnog gradanskog drustva.
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Financijski plan za 2015. donesen je u prosincu 2014. U vrijeme obavljanja revizije
(rujan 2016.) dostavljene su izmjene financijskog plana iz svibnja 2015. Izmjenama plana
planirani su prihodi na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZzbe za godi$nje financiranje redovnih aktivnosti ¢lana gradskog vije¢a. Prihodi su
planirani opisno, a planiraju se utroSiti na temelju GodiSnjeg programa rada za 2015. i
Programa rada za mandatno razdoblje od 2013. do 2017. Rashodi su planirani u iznosu
479.800,00 kn a odnose se na materijalne rashode u iznosu 79.800,00 kn i rashode za
podupiranje razvoja politickog pluralizma i viSestranacja u iznosu 400.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Clan predstavni¢kog tijela je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su
sliedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija,
Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje te dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u
zakonskom roku. Uz financijske izvjeStaje, takoder su dostavljeni izvjeS¢e o primljenim
donacijama za 2015. te godisnji program rada za 2016. (godiSnji program rada i financijski
plan za 2015. dostavljeni su uz financijske izvjestaje za prethodnu godinu).

U veljagi 2016. Clan predstavni¢kog tijela je na mreznoj stranici ,Lista za grad-Lista
per la citta“, objavio financijske izvjestaje za 2015., financijski plan za 2016. te Izjavu da
tijekom 2015. nije primio nov€anu donaciju ni donaciju u obliku proizvoda i usluga.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 580.679,00 kn, Sto je za 229.782,00 kn ili
28,4 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi iz proraCuna jedinica
1. lokalne i podruéne (regionalne) 810.149,00 41.065,00 51
samouprave
2. Drugi prihodi 312,00 539.614,00 -
Ukupno 810.461,00 580.679,00 71,6

Prihodi iz proraCuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, odnosno
Grada Rovinja za redovno financiranje politickih aktivnosti Clana predstavni¢kog tijela za
2015. ostvareni su u iznosu 41.065,00 kn. Takoder, iz proracuna lokalne jedinice ostvareni
su prihodi u iznosu 537.778,00 kn, a odnose se na obro¢nu uplatu sredstava na temelju
odluke suda za rad Nezavisne liste od lipnja 2001. do prosinca 2006. (evidentirano u
okviru drugih prihoda).
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Prihodi iz proracuna lokalne jedinice za 2015. su ostvareni u skladu s odredbama
Clanka 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, kojima je
propisano da je sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste
grupe biraCa, duzna osigurati jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, u
iznosu koji se odreduje u proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za svaku godinu za koju se proracun donosi. Prema odredbama ¢lanka 4. navedenog
Zakona, pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne regionalne samouprave imaju politicke stranke koje imaju ¢lana u
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Clanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste
grupe biraca.

Op¢inski sud je u kolovozu 2004. zaprimio tuzbu Brune Poropata, nositelja nezavisne
liste protiv lokalne jedinice radi isplate sredstava za rad Nezavisne liste. Clan
predstavnickog tijela trazio je isplatu sredstava od lipnja 2001. s obrazloZzenjem da je na
lokalnim izborima u svibnju 2001. Nezavisna lista ostvarila pet mandata, a na izborima iz
2005. tri mandata u vijeéu. U odgovoru na tuzbu lokalna jedinica je navela da Clan
predstavnic¢kog tijela nije politiCka stranka ni ustrojstveni oblik politiCke stranke, pa mu u
skladu s time odlukom lokalne jedinice nije niti utvrdeno pravo na financiranje. Opdcinski
sud je dva puta odbacio tuzbu Brune Poropata, nositelja Nezavisne liste, a tre¢i put u
kolovozu 2010. je usvojio tuzbeni zahtjev, te donio odluku prema kojoj je lokalna jedinica
duzna isplatiti Bruni Poropatu, nositelju Nezavisne liste 769.753,00 kn za financiranje rada
Nezavisne liste (67 obroka od lipnja 2001. do prosinca 2006.) i zakonsku zateznu kamatu,
$to je Zupanijski sud i potvrdio odlukom iz sijeénja 2013. U velja&i 2013. lokalna jedinica je
izjavila reviziju Vrhovnom sudu Republike Hrvatske protiv presuda Opcinskog i
Zupanijskog suda, a u ozujku 2013. Bruno Poropat, nositelj Nezavisne liste je dostavio
odgovor na reviziju. Na temelju sudskih odluka (presuda Zupanijskog i Opéinskog suda),
Financijska agencija je poCetkom ozujka 2013. s raCuna lokalne jedinice izvrSila zapljenu
nov€anih sredstava u iznosu 1.832.454,00 kn (glavnica 769.753,00 kn, zatezne kamate
967.266,00 kn i drugi troSkovi 95.435,00 kn). Nakon zaprimljene obavijesti o zaplijeni
sredstava, lokalna jedinica je predloZila opéinskom sudu da odgodi prijenos zaplijenjenih
sredstava, te da odgoda traje do donosSenja odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske
povodom podnijete revizije. Na temelju sudske odluke (rjeSenje Opclinskog suda) iz travnja
2013. naloZeno je da Financijska agencija lokalnoj jedinici vrati 1.131.096,00 kn, a da
701.358,00 kn, neovisno o izjavljenoj reviziji, prenese na poseban racun za redovito
financiranje politicke djelatnosti Clana predstavni¢kog tijela. Sud je u srpnju 2014. odlugio
da preostalih 1.131.096,00 kn lokalna jedinica Clanu predstavni¢kog tijela podmiri obroéno
do lipnja 2015. Tijekom 2015. lokalna jedinica je u cijelosti podmirila obvezu u skladu sa
sudskom odlukom. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.) Vrhovni sud Republike
Hrvatske nije odlucio o reviziji.

Pored spomenute obro¢ne uplate na temelju odluke suda, odlukom Gradskog vije¢a
Grada Rovinja iz travnja 2015. o rasporedivanju sredstava za redovan rad politiCkih
stranaka i vijeénika izabranih s liste grupe biraéa u Gradsko vije¢e, utvrdeno je da Clanu
predstavnickog tijela pripada 44.643,00 kn. U 2015. doznacena su sredstva u iznosu
41.065,00 kn na raéun Clana predstavni¢kog tijela.

Drugi prihodi odnose se na prihode od kamata na sredstva po videnju u iznosu
1.833,00 kn, te otpis obveza u iznosu 3,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 548.919,00 kn, Sto je za 356.296,00 kn ili
185,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 69.119,00 kn ili 12,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 187.543,00 143.623,00 76,6
1.1. | Rashodi za promidzbu i informiranje 0,00 29.602,00 -
1.2. | Drugi materijalni rashodi 187.543,00 114.021,00 60,8
2. Rashodi amortizacije 4.776,00 4.776,00 100,0
3. Financijski rashodi 304,00 520,00 171,1
4. Rashodi za donacije (pomoci) 0,00 400.000,00 -
Ukupno 192.623,00 548.919,00 285,0
Visak prihoda 617.838,00 31.760,00 51

Materijalni rashodi su planirani u iznosu 79.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu
143.623,00 kn, Sto je za 63.823,00 kn ili 80,0 % viSe od plana. U odnosu na prethodnu
godinu maniji su za 43.920,00 kn. Odnose se na rashode za intelektualne i osobne usluge
u iznosu 107.597,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 29.602,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 1.749,00 kn, rashode na temelju ugovora o autorskom
djelu za izvedbu glazbenog nastupa u iznosu 2.835,00 kn i uredski materijal u iznosu
1.840,00 kn. Rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na odvjetni¢ke usluge u
iznosu 92.222,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu 15.375,00 kn. Rashodi za
odvjetni¢ke usluge se odnose na zastupanje u sudskom postupku u iznosu 67.222,00 kn i
pravno savjetovanje u iznosu 25.000,00 kn. Ostvarene su na temelju zakljucenih ugovora i
ispostavljenih racuna.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 4.776,00 kn. Osnovicu za obracun
amortizacije Cini troSak nabave dugotrajne imovine, odnosno bruto knjigovodstvena
vrijednost. Amortizacija je obraCunana linearnom metodom u skladu s odredbama
Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 520,00 kn, a odnose se na placanje
naknade banci.

Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 400.000,00 kn. Odnose se na donacije
dane politickoj stranci na temelju ugovora o donaciji.

Visak prihoda za 2015. iznosi 31.760,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 813.802,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
845.562,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 845.562,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
R;‘;?' Opis 1. sijeénja 2015. | 31. prosinca 2015. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 17.513,00 12.737,00 72,7

2. Financijska imovina 796.293,00 832.825,00 104,5

2.1. | Novac u banci i blagajni 766.275,00 802.807,00 104,8
Depoziti, jam&evni polozi i

2.2. | potrazivanja od radnika te za vise 26.885,00 26.885,00 100,0

pla¢ene poreze i drugo

2.3. | Zajmovi 3.133,00 3.133,00 100,0

Ukupno imovina 813.806,00 845.562,00 103,9

3. Obveze 3,00 0,00 -

4. Vlastiti izvori 813.803,00 845.562,00 103,9

Ukupno obveze i vlastiti izvori 813.806,00 845.562,00 103,9

Vrijednost imovine koncem 2015. odnosi se na nefinancijsku imovinu (uredska
oprema i namjestaj) u iznosu 12.737,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 832.825,00 kn.

Vrijednost financijske imovine se odnosi na nov€ana sredstva na dan 31. prosinca
2015. u iznosu 802.807,00 kn, depozit u poslovnoj banci u iznosu 21.500,00 kn,
potrazivanja za manje utroSena sredstva u izbornoj promidzbi u 2013. u iznosu 5.385,00

kn i dani zajam u iznosu 3.133,00 kn.

Stanje potrazivanja za dani zajam iznosi 3.133,00 kn. Odnosi se na pozajmice koje je
tijekom 2013. Bruno Poropat kao Clan predstavni¢kog tijela dao Bruni Poropatu kao
fizickoj osobi u iznosu 55.000,00 kn o ¢emu su u svibnju 2013. zakljuCena dva ugovora o
zajmu u ukupnom iznosu 55.000,00 kn. Rok povrata pozajmica je bio konac studenoga

2014. a kamatna stopa 4,0 % godisnje.

Vlastiti izvori u iznosu 845.562,00 kn u cijelosti se odnose na visak prihoda.



lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provijeriti pravilnost izvrSenja rashoda odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada
i u skladu s financijskim planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o financijskom poslovanju Clana predstavniékog tijela.
Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz plana. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa. Obavljena je
detaljna provjera poslovnih knjiga, ulaznih racuna i izvoda poslovne banke o poslovanju
putem Ziro raduna. Provjereni su podaci objavlieni na mreznim stranicama Clana
predstavnickog tijela.



Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2014., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014., planiranje i raCunovodstveno poslovanje
te rashode.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Clana predstavnickog tijela za
2014., o Cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Reviziiom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeséu i Clanu
predstavnickog tijela je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na izradu financijskog plana,
sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje, zatvaranje posebnih raCuna za
financiranje izborne promidzbe, isplatu sredstava s posebnog raCuna za podmirivanje
osobnih potreba Clana predstavnickog tijela, dostavljanje vjerodostojne
dokumentacije za oroCen depozit kod poslovne banke te koriStenje poslovnog
prostora bez suglasnosti lokalne jedinice.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno i prema kojim
nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- posebni racuni za financiranje izborne promidzbe (za ¢lana predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave i za gradonacelnika) su zatvoreni u studenome
2015., a sredstva u iznosu 27,00 kn su uplacena na Ziro racun Clana
predstavnickog tijela za redovito financiranje djelatnosti.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- u financijskom planu prihodi i rashodi nisu iskazani prema vrstama, odnosno
rasporedu racuna iz RaCunskog plana

- BilleSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ugovornih odnosa i sli¢no
koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (revizija
Vrhovnog suda Republike Hrvatske protiv presuda Opéinskog i Zupanijskog
suda)

- sredstva u ukupnom iznosu 89.850,00 kn koja je u 2013. Clan predstavnickog
tijela isplatio s posebnog racuna za podmirivanje osobnih potreba, nisu vracena
na radun Clana predstavnickog tijela. PotraZivanja za povrat navedenih
sredstava koncem 2015. iskazana su u iznosu 24.633,00 kn. Potrazivanja za
povrat sredstava u iznosu 65.217,00 kn evidentirana su u poslovnim knjigama u
2016.



1.2.

1.3.
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- vjerodostojna dokumentacija na temelju koje se moZze potvrditi da su oroCena
sredstva kod poslovne banke u iznosu 21.500,00 kn na ime Bruna Poropata
prenesena u korist raduna Clana predstavni¢kog tijela, nije dostavljena

- za koristenje (podzakup) poslovnog prostora u vlasnistvu lokalne jedinice nije
zatrazena suglasnost lokalne jedinice za davanje poslovnog prostora u
podzakup. Tijekom 2013. i 2014. Clan predstavnitkog tijela je za obavljanje
poslova vezanih uz politicke aktivnosti koristio poslovni prostor koji je u
vlasnistvu Grada Rovinja. Poslovni prostor dan je Bruni Poropatu u zakup kao
fiziCkoj osobi. U navedenom poslovhom prostoru je sjediSte i trgovackog
drustva za projektiranje, consalting i inZenjering u gradevinarstvu Ciji je jedini
osniva¢ Bruno Poropat. Prema sporazumu zaklju¢enom podetkom 2013. Clan
predstavnic¢kog tijela Bruno Poropat i Bruno Poropat kao fizicka osoba zakljucili
su sporazum o koriStenju poslovnog prostora. Sporazumom je utvrdeno da ce
Clan predstavnickog tijela plaéati mjeseénu zakupninu u iznosu 78,- EUR, te
polovinu troSkova elektricne energije, vode, telefonskih troSkova i troSkova
interneta. S posebnog raéuna za redovito godisnje financiranje djelatnosti Clana
predstavnickog tijela u 2014. placeno je za zakup 7.522,00 kn izravnho Gradu
Rovinju. Tijekom 2015. nisu ostvareni rashodi za Kkoristenje (podzakup)
poslovnog prostora u vlasnistvu lokalne jedinice.

Clan predstavnitkog tijela je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s isplatom sredstava s posebnog rac¢una u 2013. koja su koristena za
podmirenje osobnih potreba i nisu vraéena, Clan predstavni¢kog tijela u oéitovanju
navodi da je ostalo za povrat 65.217,00 kn. Clan predstavnickog tijela navodi da se
sedamnaest kandidata s Liste grupe biraca pocetkom 2013. dogovorilo da ¢e koristiti
poslovni prostor u Ulici Sv. Kriza 45 u kojem je nositelj zakupa Bruno Poropat i da ce
sudjelovati u troSkovima s korisnikom prostora druStvom Arh-Studio d.o.o. u
vlasnistvu Bruna Poropata. U tom prostoru bila je izborna logistika koja je pripremala
izbore 2013. Bez navedenog prostora ne bi uspjeli prikupiti 500 potpisa gradana za
izbore niti sastaviti program prezentacije gradanima (dizajn prezentacije, radijske i
televizijske emisije). Iz navedenog razloga nije jasno zasto ne bi bili priznati
minimalni troSkovi koriStenja prostora kada se radi uvijek o istoj osobi (nositelj
zakupa, viasnik trgovackog drustva i nositelj Liste grupe birada). Clan predstavnickog
tijela nadalje navodi kako Grad Rovinj nije priznavao prava nezavisnih vijecnika te im
Je uskratio prihode $to je Nezavisna lista morala dokazivati u sudskom postupku.
Clan predstavniékog tijela navodi da ¢e predati zahtjev poslovnoj banci za odrocenje
sredstava u iznosu 21.500,00 kn te prijenos na racun.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da je Clan predstavnitkog tijela obvezan
izvrsiti povrat navedenih sredstava. U Izvje$éu o obavljenoj financijskoj reviziji Clana
predstavniékog tijela za 2013. utvrdeno je da su s posebnog raduna Clana
predstavniCkog tijela obavljena placanja vezana uz financiranje osobnih potreba.
Odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
je propisano da politicka stranka, odnosno nezavisni zastupnik i nezavisni clan
predstavniCkog tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, moze
koristiti financijska sredstva iz stavka 1., 2. i 3. navedenog ¢lanka, isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom. lIsto tako,
zabranjuje se troSenje financijskih sredstava iz stavka 1., 2. i 3. navedenog ¢lanka za
osobne potrebe.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Clan predstavni¢kog tijela je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni
su sljedeci financijski izvjestaji za 2015.: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski plan za 2015. donesen je u prosincu 2014. U vrijeme obavljanja revizije
(rujan 2016.) dostavljene su izmjene financijskog plana iz svibnja 2015. Izmjene
financijskog plana za 2015. nisu objavljene na mreznim stranicama. lzmjenama
plana planirani su prihodi na temelju odredbi Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe za godidnje financiranje redovnih aktivnosti ¢lana
gradskog vije¢a. Prihodi su planirani opisno, odnosno nije naveden iznos planiranih
prihoda. Rashodi su planirani u iznosu 479.800,00 kn a odnose se na materijalne
rashode u iznosu 79.800,00 kn i rashode za podupiranje razvoja politickog pluralizma
i viSestranacja u iznosu 400.000,00 kn.

BilieSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ugovornih odnosa koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (u vrijeme obavljanja
reviziie u tijeku je revizija Vrhovnog suda Republike Hrvatske protiv presuda
Opéinskog i Zupanijskog suda o isplati neuplaé¢enih sredstava od 2001. do 2006. za
redovno financiranje ¢lanova predstavnickih tijela izabranih s Nezavisne liste grupe
biraca). Na temelju odredbi Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14) donesen je Pravilnik o izvjeStavanju
u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine
31/15). Odredbama c¢lanka 9. navedenog Pravilnika je propisano da BiljeSke uz
financijske izvjesStaje sadrze pregled ugovornih odnosa i sli€no koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.

Drzavni ured za reviziju predlaze u financijskom planu iskazati planirani iznos prihoda
i rashoda prema vrstama, odnosno rasporedu racuna iz RaCunskog plana, te objaviti
izmjene financijskog plana na mreznim stranicama. Drzavni ured za reviziju nalaze
sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Clan predstavniékog tijela u ocitovanju navodi da su Biljeske uz financijske izvjestaje
sastavijene, ali ne sadrZze pregled ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta mogu postati obveza ili imovina. Pri izradi sljedecih BiljeSki navesti ¢e sve
ugovorne odnose koji mogu postati obveza ili imovina.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 548.919,00 kn, $to je za 356.296,00 kn ili
185,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za donacije u
iznosu 400.000,00, materijalne rashode u iznosu 143.623,00 kn, rashode
amortizacije u iznosu 4.776,00 kn i financijske rashode u iznosu 520,00 kn.
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Rashodi za donacije u iznosu 400.000,00 kn odnose se na dane donacije politickoj
stranci za ostvarenje programa rada. Clan predstavni¢kog tijela je na temelju
zakljuCenog ugovora o donaciji doznacCio na srediSnji racun politicke stranke
400.000,00 kn u razdoblju od kolovoza do prosinca 2015. uplatom novcanih
sredstava u pojedinacnim iznosima od 10.000,00 kn do 100.000,00 kn. Odredbama
Clanka 11. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe propisano je
da fizicke i pravne osobe mogu davati donacije politickim strankama, nezavisnim
zastupnicima i Clanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranim s liste grupe birata te nezavisnim listama,
odnosno listama grupe birata i kandidatima jednokratno ili viSe puta tijekom
kalendarske godine. Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe jednoj politiCkoj
stranci, nezavisnom zastupniku, ¢lanu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranom s liste grupe bira¢a, nezavisnoj listi,
odnosno listi grupe biraCa i kandidatu ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kn
(trideset tisuc¢a) u jednoj kalendarskoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri davanju donacija postupati u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Clan predstavnickog tijela je u vezi s danim donacijama politickoj stranci priloZio
ocCitovanje odvjetnika. U ocCitovanju se navodi da se tumacenje Drzavnog ureda za
reviziju temelji na pogresSnoj primjeni materijalnog prava. Isto tako, navodi da
odredba Clanka 11. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe nije
primjenjiva u konkretnom slucaju, jer se ne radi o donaciji od fizicke osobe (obi¢nog
gradanina) jednoj politickoj stranci. Takoder, navodi da je na temelju ugovora izvrsen
prijenos novéanog iznosa od 400.000,00 kn s posebnog racuna Nezavisne liste za
Grad Rovinj koji glasi na ime Bruna Poropata, ne kao fizicke osobe (gradanina) vec
ako nositelja te nezavisne liste u koju svrhu je poseban racun i otvoren, sukladno
Zakonu, te se u Nalazu iznosi pogreSna kvalifikacija da je Bruno Poropat kao fiziCka
osoba, odnosno ¢lan predstavni¢kog tijela, donirao navedeni iznos suprotno odredbi
Clanka 11. navedenog Zakona. Nadalje, odvjetnik navodi da ne bi trebalo biti sporno
da je Nezavisna lista kao politiCki subjekt potpuno izjednacena s politickom strankom,
koja financijska sredstva s kojima raspolaze na svom posebnom racunu, koristi
iskljuc¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom te da
Je, radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva, Nezavisna lista nositelja Bruna Poropata
udruzila svoja financijska sredstva sa sredstvima politiCke stranke radi zajedniCkog
ostvarenja politickih ciljeva i zajednickog djelovanja te zbog realizacije istih politickih
smjernica. Takvo udruZivanje zakonom nije zabranjeno, kao $to nije zabranjeno
udruZivanje rada i sredstava radi odredenog zajednickog pothvata.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da donacija nije dana u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.
Odredbama clanka 11. Zakona o financiranju politickin aktivnosti i izborne
promidzbe, propisano je da fizitke i pravne osobe mogu davati donacije politickim
strankama, nezavisnim zastupnicima i ¢lanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave izabranim s liste grupe birata te nezavisnim
listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima jednokratno ili vise puta tijekom
kalendarske godine. Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe jednoj politickoj
stranci, nezavisnom zastupniku, clanu predstavniCkog tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranom s liste grupe bira¢a, nezavisnoj listi,
odnosno listi grupe biraCa i kandidatu ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kn
(trideset tisuc¢a) u jednoj kalendarskoj godini.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Clana predstavnickog tijela za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2014., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
povrat isplacenih sredstava s posebnog raCuna za podmirivanje osobnih
potreba Clana predstavnickog tijela, dostavljanje vjerodostojne dokumentacije
za oroCena sredstva kod poslovne banke i koridtenje poslovnog prostora bez
suglasnosti lokalne jedinice, nisu otklonjene. Nepravilnosti koje se odnose na
financijski plan i BiljeSke uz financijske izvjeStaje, ponovljene su i u 2015. (tocka
1. Nalaza)

- Clan predstavniékog tijela je obavezan voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje prema raCunovodstvenom sustavu za neprofitne
organizacije. BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2015. ne sadrze pregled
ugovornih odnosa koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (sporovi na sudu koji su u tijeku). (to¢ka 2. Nalaza)

- Politi¢koj stranci dane su donacije u ukupnom iznosu 400.000,00 kn na temelju
ugovora o donaciji $to je za 370.000,00 kn viSe od propisanog. (toCka 3.
Nalaza)

Clan predstavnickog tijela je bio nositelj Nezavisne gradske liste grupe birada. Na
izborima provedenim 17. svibnja 2009. i 19. svibnja 2013. Nezavisna lista je dobila
jedno mjesto u Gradskom vijeéu grada Rovinja, te je Bruno Poropat bio nezavisni
vijeénik odnosno Clan predstavnickog tijela u Gradskom vijeéu grada Rovinja. Clan
predstavni¢kog tijela je donio program rada i financijski plan za 2015. te Program
rada za mandatno razdoblje. Godisnji program rada i financijski plan sadrZze opis
glavnih aktivnosti. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2015., prihodi su iskazani u iznosu 580.679,00 kn i rashodi u iznosu
548.919,00 kn te viSak prihoda u iznosu 31.760,00 kn. Prihodi se odnose na prihode
iz proracuna lokalne jedinice iznosu 578.843,00 kn, prihode od kamata na depozite
po videnju u iznosu 1.833,00 kn i otpis obveza u iznosu 3,00 kn. Prihodi iz proracuna
lokalne jedinice se odnose na obro¢nu uplatu sredstava na temelju odluke suda za
rad Nezavisne liste od lipnja 2001. do prosinca 2006. u iznosu 537.778,00 kn, te za
2015. u iznosu 41.065,00 kn. Rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
143.623,00 kn, amortizaciju u iznosu 4.776,00 kn, financijske rashode u iznosu
520,00 kn i donacije u iznosu 400.000,00 kn. Financijski izvjestaji c¢lana
predstavnickog tijela za 2015. su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i objavljeni
na mreznoj stranici u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe.
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Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za
2014. te raCunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



